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MN3BEILITAJ O PAAY 3AHITUTHUKA I'PABAHA
OIIIITHUHE KUTHULITE 3A 2016. TOAUHY

1. YBOJ

3amtutHUK Tpahana ommrTuHe JKUTHINTE YCTAaHOBJBEH je Ha OCHOBY OJyiyke o
3amrutHuKy rpahana (,,Ca. Jlucer ommrune Xutumre™ 6p.16/2015) koja je noHeTa o cTpaHe
Ckymmtunae ommtuHe JKUTHINTE a HA OCHOBY OBJanihema W3 3aKOHA O JIOKATHO] caMOyIpaBH
(,,Cn. I'macuuk P.C* 6p.129/07, 83/14), xao u Craryra ommtuse Xurtumre (,,Ci. Jluct ommtuHe
Kutumre* 6p. 16/2008 u 20/2013). OcHuBambeM MHCTUTYIM]jE€ 3allTUTHUKA TpalaHa, OQHOCHO
cBojeBpeMeHo ['pahaHckor Opanuona (Ha3uB je MPUCYTaH M Yy TEOPHjH U Y IIPAKCH MOpe]] Ha3uBa
OmMmOyncman u 3alITUTHUK TpaBa rpahana), ommtuHa JKuTHinte ce cBpcrajga y Kpyr rpajaoBa
(beorpan, HoBu Can, 3pemanun, Cyb6oruna, Kukunma, IlanueBo, CombOop, Kparyjesari,
Kpasseso, Jleckonar, 1llabar u ap.) u onmtuna (beuej, Manu Uhom, bauka Tonona, Tytun u
Jp.) KOjU Iy’KH HHU3 TOJMHAa WHCTUTYLMjAJIHO IITHTE MIPpaBa CBOjUX IpahaHa, JonpuUHOCE NMPaBHO]
CUTYpHOCTH, pa3B0jy U 3aIITUTH JbYICKHX mpaBa. OBa HHCTUTYIIHja y HAIIO] ONMIITHHU OCHOBaHA
je on crpane CkymmtuHe ommtuHe JKuTHinte koja je Ha cemHui naHa 15.06.2015 romune
nonena Omiyky o 3amtutHuky rpahana (OmOyncmany) mox Opojem 1-020-13/2015, mok je Ha
UCTOj CeIHUIM J0HeTo U Pemewe o m360opy 3amTutHuKa rpahana y ommruHu JXKutumre mnox
opojem [-02-36/2015. Tume je Hamia ONIITHHA IMOKa3zaja y IYHO] MEPHU CBOjY NPHUBPKEHOCT
dopMUpamy KOHTPOJHHX MHCTUTYIMja KOje y CKIaay ca peOpMCKMM TEeHJEHIMjaMa y HalleM
JIPYIITBY UMajy 3a [WJb 3alITHTy 3aKOHUTOCTH, MPaBHE CUTYPHOCTH M JEIHAKOCTH, 3aIITUTY
npaBa U uHTepeca rpahana. To je yMbEeHHUIa Koja ce UCTUYE Ha CKYITOBUMA KOjU C€ OPTaHu3yjy y
BE3W Ca PaJioM U JeJIOBamkeM 3allTHTHUKA rpal)aHa OMHOCHO MUTAakUMa U3 HETOBOT JIEIOKPYTa.



To Ham ciyxu 3a TIOHOC, a ca Jpyre CTpaHe CTBapa U MmoceOHe oOaBese y MOIey HeroBama U
pa3Boja OBE U CIMYHUX MHCTUTYIMja Yy HAIIOj CPETUHH.

VY Be3u ca penoBHUM ToulikbuM V3BemTajeM o paay HaBoAauM ojapenly wiana 30.
Onnyke o 3amITUTHUKY Tpal)aHa Koja Kaxe: ,,3alITUTHUK rpal)aHa jeTHOM TOJuIlbe, HajKacHH]je
1o 31. janyapa HapenHe roause, nogHocu Ckymmtuau onmtuHe JKutumre M3BemTaj o cBojuM
AKTUBHOCTHMA, CTamy JbYICKHX TpaBa M O IMPaBHO] CUTYPHOCTH Y OINIITHHHU 33 TPETXOIHY
roguny*. Y ckiiay ca HaBeJleHUM, 3alITUTHUK rpahjana onmmutuHU JKUTHUIITE TOJHOCH pElOBaH
roguirmy M3BemTaj o paxy 3a 2016. roguny.

1.1 HAJJIEXKHOCT

Kana roBopum o HajuiexxHOCTH 3amTuTHHKA rpahana y ommruau JXXutumire, a mTo ce
MOpa MMaTH y BHIY Kaja ce pa3marpa M3BemTaj o paay, moTpeOHO je HaBecTH na y Pemyomumm
Cp6uju He mocToju ocebaH 3aKOH KOjU Ha jJeMUHCTBEH HaYMH ypel)yje muTame paja u JeoBama
3amTuTHEKa TpahaHa Beh 3a CBakM HUBO BIIACTH TIOCTOje TOCEOHM TpOMUCH Koju ypehyjy
NUTaka O] 3Hauaja 3a WHCTUTYIW]y 3alITUTHHKA rpal)aHa, Ma Yak MMOCTOjH Y HalIeM IPaBHOM
CHCTEMY U pa3liika y Ha3uBy came uHcTuTylHje. Ha HuBoy Pemybnuke CpoOuje mocroju nmocedan
3akoH O 3amTHUTHUKY TpahaHa KOjU ce€ ONHOCH HAa WHCTUTYIHM]y 3allTUTHHKa rpalhaHa
Penyonmuke CpbOuje. Ha nuBoy AIl Bojogune mocroju ITokpajuHcka CKYMIITHHCKA OMJIyKa O
[TokpajuHCcKOM 3alITUTHUKY Tpal)aHa — oMOyIcMaHy, Koja ce OJTHOCH caMO Ha OBY HHCTUTYIIH])Y, &
IITO C€ JIOKAIHUX OMOyJCMaHa TH4e y 3aKOHY O JIOKaJTHOj CaMOYIIpaBH JiaTa je mpaBHa OCHOBA 32
YCTaHOBJbCHE OBE MHCTHUTYIMjE JOK ce wucTa ypehyje omiykama CKyNIITHHA OMIITHHA.
Opnpenbama Omryke o 3amTUTHUKY rpahana kojy je gonena CKymmTuHA ommTHHE JKuTHITe,
npeasuheHo je y wiany 1. ctaB 1. ,,ycTaHOB/baBa ce 3alITUTHHK TpahaHa 3a TepUTOpPHjY
ormmruHe JKWTHINTE, Ka0 HE3aBUCTaH M CaMOCTajaH OpraH, KOjU ce cTapa O 3allTHTU H
yHanpehemwy JbYICKHX TpaBa M ciao0oja 3ajaMYeHHX YCTaBoM, MOTBpheHUM U 00jaBJbeHUM
mehyHaponHuM ~ yroBopumMa O JBYICKMM TIIpaBHMa, OMNIITeNpuUXBaheHWM  IpaBHINMA
Mel)yHapoHOT TpaBa, 3akoHOM W mponucuMa OmmruHe Xutumre. Y unany 1. craB 3. ucre
o/ryke mpeasuleHo je ,,3alITUTHUK TpahaHa MOceOHO INTHUTH JbYJACKA IMMpaBa M CI000IE Of
NOBpEJla YYMIEHUX O] CTPaHEe OIIITUHCKE YIpaBe, YCTAHOBA, OpraHU3aIja, jaBHUX CIy)KOU U
jaBHHX Tpeny3eha koje Bpine ympaBHa W jaBHa oBiamherma, a YMjU je OCHUBAY OIIITHHA,
KOHTOPJIUILIE paji OpraHa ynpase U IITUTH MpaBo rpaljaHa Ha JOKaIHY caMOyIpaBy , ako je ped o
noBpenu nponuca u omuTHx akara Ommruxe JXXutuimre. Ha ocHOBY cBera HaBeeHOT, MOTIIO Ou
ce HajommuTvje pehu na je HeIIeKHOCT 3allTUTHHKA rpaljaHa ycMepeHa Ha TpU Haj3HauajHHUja
CerMEHTa; 3aIITHTY JbYACKMX TMpaBa M cJ000ja, 3alITUTY MpaBa rpaljaHa mpen opraHuMma
OIIITHHCKE YIpaBe W jaBHHUX CIYXOM ommTHHE JKHUTHIITE, KA0 U KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTH,
LEJTUCXOTHOCTH U e€(UKACHOCTH IMOCTYyIamka OpraHa yIpaBe M jaBHUX CIY)XOHM Koja BpIIE jaBHA
onmamhema. [lopea Tora, HEOMXOMHO je HANMOMEHYTH Ja Ccy ypeheHu m Mel)ycoOHW omHOCH
3amTuTHUKa rpaljaHa Ha TOjeAMHMM HHMBOMMA M TO Tako Ja C€ OBM OJHOCH 3aCHUBAjy Ha



NPUHIMITAMA Capajiibe U MOJe/beHe HaUIeHOCTH. HanMe, HaBeieHUM nipornircuMa je oapehero
Jla 3aIITUTHALM Tpah)aHa Ha MOjeMHUM HUBOMMA BJIACTH MMajy HAUICKHOCT IpeMa OpraHuMa
ylpaBe, OopraHu3zalyjama M 3ajeJHHllaMa YHjU je OCHHMBa4 Ta] HUBO BJACTHU, OJHOCHO 4YHje
IPOTHCE CIPOBOJIE, T€ YKOJIMKO ce 3allTUTHUK rpalhaHa ca Jpyror HMBOA BIACTH CYCpETHE ca
NPUTYXOOM KOja Ce OIHOCH Ha OpraHe Jpyror HWBOA BJACTH, Ty NMPEACTaBKy he 0e3 omnarama
NPOCJICANTH HAJISKHOM 3alITUTHUKY Tpal)aHa Ha Jajbu MOCTyHaK. Y TOM CMHUCIY IMOTIIMCAH je
u noceban [Iporokon o capanmu uzmely I[okpajuHckor omOyncMaHa 1 3amITUTHHKA rpaljaHa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY Ha Teputopuju Ayronomue [lokpajune BojBomume.

1.2 ONPEMJBEHOCT 3A PAJl

[ToBOgOM OTMPEMILEHOCTH MOTPEOHO je HABECTH J1a Cy 3alITUTHUKY rpalh)ana 00e30eheHn
HEOTIXOJIHU TPEIYCIIOBU 3a paja KOju ce omienajy y obe3dehemy mpocropuje U ompeme 3a paj.
[TocToje moTpeOHM TpeyCIOBH 3a peallu3alln]jy 3a/1aTaka KOju Cy 3alPTaHH a KOjU Ce OJTHOCE Ha
TEXHUYKE ycioBe, o0e30eheme 0Oa3e TmomaTaka OJHOCHO HEHOT KOpHIhema, eIeKTPOHCKO
Boheme eBHJIEHIIMja W KOMyHWKanuja u apyro.llnanmpanu oOwiazak MECHUX 3ajeHHIA je
u3BpuieH, MelyTum, 300r YHmbEHHIIE J1a ce KaHIenapuju decTo oOpahajy couujamHO yrposkeHU
rpahaHu Koju HEeMajy cpeicTtaBa Ja Jol)y TUpeKTHO M oOpare ce, Kao W 300T MpaBOBpEMEHE
UHPOPMHUCAHOCTH O CBEHTYAJHHM TpOOJIEMHUMa, CMaTpaM Ja Ou 00MIIa3ak MECHUX 3ajeHHIIA
Tpebao Ooutu penoBHUju. OO3UPOM Ja Cy TPOIIKOBU KaHIENapHje 3alTUTHUKA rpahaHa on oBe
TOIMHEe BWIJbMBHU(MCKA3aHU IO CTaBkama) y Oyuerty ommtuHe JKutuinrte, cMatpam na he ce
IUTAHUPAHUM CPEICTBHUMA JIOIaTHO TEXHUYKH OMPEMHUTH KaHIIEIapHja U npeaBul)eHe akTHBHOCTH
YCIICNITHO PEeaIn30BaTH. YKYITHO CTaWke 10 IMUTAmkby ONMPEMJbEHOCTH MOXE Ce MPUXBATHTH Kao
3aJI0BOJbaBajyhe, HApPOUMTO aKko Ce MMa y BUJAY TocTojeha €KOHOMCKa CHTyaIldja, OIHOCHO
KpeTama Ha IJIaHy jaBHHX mpuxona - Oypera. Ob6e3beheno je m xopuirheme 0a3e momartaka
NpaBHUX MPOIHKCA U CYJCKE MpaKce ITO je 3HAYajHO YHAIIPEIUIIO Pajl OBOT OpraHa 003upoM Ha
mIMpOK criektap oOpahama TpahaHa, OMHOCHO MOjEMHHUX MUTaEka M3 BEOMa MIMPOKOT Kpyra
NpaBHUX OOJIACTH y Be3u Kojux ce rpahanu oOpahajy. Takohe, y cimydajy morpebe obaBibama
CIIY’)KOCHUX TIOCJIOBA BaH CEIUINTAa KaHIENapHuju (M3Jacka Ha TEPEH) W MPHIMKOM OJylacka Ha
CTpyuHe ceMmuHape W cactanke, CkymmruHa onmTtuHe JKutuimre u ONIITHHCKA yIpaBa
Kutnmre wuManu cy pasymMeBama y morieny obe3dehuBama npeBo3a. Mopam J1a HaoMeHEeM U
Ja caM 300T panMOHATHOCTH M €KOHOMHYHOCTH TPOIIKOBA TPEBO3a HMHUIUPAO 3ajeTHHYKU
0JJTa3aK Ha CaBETOBama M CaCTaHKe ca 3amTHTHUKOM rpahaHa rpana 3pemanuna, [lanueBa, Tako
7la y HEKUM CHTyaljama rpaj 3pemanuH (oqaszak y beorpan, 1lla6arr), [TanueBo(HoBu Can), a
Hekas ommrtuHa JKutuinre (omna3ak y Hosu Can) 06e36el)yjy mpeBos.

1.3 CTPYYHO OCIIOCOBJ/bABAIBE

3amTUTHUK Tpal)aHa MPUCYCTBOBAO jeé aKTMBHOCTHMA KOj€ C€ OJHOCE Ha CTPYYHO
0CTI0CO0JhaBAKE M yCaBPIIABAE, jep j€ MCTO HEOIXOIHHU MPEIYCIIOB 3a ycremniad paj. [locedHo
je TO oI 3Hadaja Mo MHUTAkMMa KOja Ce OJHOCE Ha 3alITUTY IMpaBa JHMIA U3 KPyra OCETJBHBHX
KaTeropuja (0coba ca MBAIHMIUTETOM, JKPTBE HacWba y HOpomunu u apyro). Ty ce pamu o
oceOHO YrPOKEHUM KaTeropvjama KoJ KOjHX je 4ecTo MpoOJieM Ja caMa KpTBa MPEno3Ha Jia ce
HaJl ’OM BpIIM HACHUJbE, TC KaKO JIa CE TaKBHM CIIy4ajeBH MPEIO3HAjy OJ CTpaHe HaJIC)KHUX
uHctutyija.[locedban mpobiieM mpecTaBba caMo MPHjaB/bHBAKkE HACKUIbA OJ1 JIMIIA KOja JTOKUBE
HACUJbE WM TPIEC HACHUIbE, 003UPOM J1a KOJI )KPTaBa YeCTO MOCTOjU CTPAX WM CE HAJla3e Y HEKOM



OJTHOCY 3aBHUCHOCTH (€KOHOMCKE, pajiHe ) Te C€ M3 THX pasjora 0oje Ja npujaBe HaCHJba.Y TOM
CMHCIY, y3e0 caMm ydemha Ha caBeTOBamby W CAacTaHKy KOju je opranu3oBao IlokpajuHCkKu
oMOyncMan y HoBoM cajy, a KOju ce OIHOCE Ha MPEBEHIN]y HACHJbA y TIOPOIUIIM M HACHIbA HAJI
KEHaMa, Kao U Ha (YHKIIMOHHUCAE U Capaliby M0jeIMHIX OpraHa KOju UMajy HaJIe)KHOCTH T10
oBuM nuTambuMa. Takohe, 003upoMm 11a je ycBOjeH HOBHU 3aKOH O ClpeuaBamy HACHIba Y TIOPOIUIIN
BeOMa je 3HadajaH OWo ceMUHAap y 3pemaHuHy KOoju cy opraHu3oBaiu [lokpajuHcKu
cekperapujaT u JKEHCKU €IyKaTHBHU IICHTap y 3pemaHMHY, a Il Cy YYECHUIM YIO3HATH ca
opnamhemMa M HOBHMM TpoOIeypaMa 3allITUTe d>XpraBa Hacuiba. [lopem Tora, cTpy4dHO
ocroco0JpaBame ce OJJHOCWIIO M Ha Jpyre obmactu. O BEIMKOT 3Ha4Yaja je CTPYYHU CEMHHAp 3a
Me/IMjaTope KOjH je OpraHu30BaH O]l cTpaHe Yiapyxkema menujatopa CpoOuje a rie je 3amTUTHHK
rpahana y3eo ydemrhe. Kpo3 cTpyunu cemuHap Ouna je opraHu3oBaHa oOyka y Kojoj je
y4eCcTBOBAJIO HEKOJUKO KaHIIeIapHja JOKATHUX oMOyincMaHa ca tepuropuje Permyonuke Cpouje a
npeHeTa cy oapeheHa cazHama M UCKYCTBA Y MOTIIEAY CTPYYHOT OCIIOCOOJhaBambe 3a MEIUjallnjy
¥ MMIUIEMEHTAIlM]y MeAMjallije Ha JIOKaJTHOM HHBOY. HakoH ycmemrHo peann3oBaHe oOyke U
nojiaramba CTPYYHOT HCIIUTa 3a MeAWjatope, 3amTHTHUK rpahana ommruHe JKuTHIITEe je
ceprudukoBanu (oBnamheHW) MenujaTop YIUCAaH Yy peructap MMHHUCTpapcTBa IpaBe
Penryonuke Cpbuje, Te ce rpahannma ommtuHe XKutuite npyxka monatHa MoryhHocT oopahama
y ciy4ajy KOHQIUKTHUX CUTyallfja WiIH Kaja Cy BUXOBU NPUBATHONPABHU UHTEPECH YTPOKEHHU.
[Ipennoct menujanuje 3a rpahane je BumecTpyka (Op30 M epUKaCHO pelIaBamke CIOPOBA,
0ecIIaTHOCT TOCTYIKA, IMOBEPJHUBOCT, (IEKCHOMIHA KOMYHUKAIMja, PaBHOMPABHOCT, HEMa
noOeTHUKA U TIOPAKEHOT y CIIOpY W Zp.), Te OM OmIo moxke/bHO Ja rpahaHu cBoje mpobieme
MIOKYIIIAjy HAjIpe Ja perie MUPHUM ITyTeM u MeaujarjoM. [lopes Tora, o1 U3y3eTHOT 3Havaja je
yuenrhe Ha CTPYYHUM CaBETOBamMMA KOj€ CY 3ajeJHHYKU OpraHu3oBayid TokoM 2016.-e roauHe
Vnpyxeme nokamaux ombyncmana Cpowje (YJIOC) m Mucuja 3a Cpbujy Opranmsanuje 3a
eBporicky 6e30ennoct u capaamy (OEBC, OCLIE) a koja caBeToBama cy nMaja 3a Ifujb CTPyYHO
yCaBpIlIaBamke, Pa3MEHy HCKyCTaBa M YIO3HABambE€ Ca HOBOM 3aKOHCKOM pPETYIaTHBOM Y
NOjeIMHUM O0JIaCTHMA O] 3Ha4aja 3a pajl JIOKATHUX oMOy/IcMaHa. JEHO CTPYYHO CaBETOBAE je&
opranu3oBaHo y beorpagy a apyro Illabiy ca Temama M3 o0sacTH 3amITuTe IpaBa ocoba ca
WHBAJIUIUTETOM, JICTallu3allfje, KOMYHAJIHUX IHTama, 3a0paHe IUCKpUMHHAIMjE, 3alllTUTa
nojiaTaka o JIMYHOCTH, pajia jaBHUX mpeay3eha, 3aKOHUTOCT MOCTYIKA H3BPIICHA UT/I.

1.4 CAPAAIbA CA IPYT'UM OPTAHUMA

TokoM M3BemITajHOr TEpUOAA OCTBApEHa je capalma ca OpOojHMM OpraHuMa H
opraHu3anyjamMa a CcBe y IIMJbY IITO OOJbEr M MOTIYHHU]ET OCTBApHUBamKa YJIOTe OBE HHCTUTYILIH]E.
MopaM HamoOMeHYTH Ja je UCTUTyluje 3amTuTHuka rpahana ommtuH Kutumre gopmupana
cpeauHoM 2015.roguHe M Ja ce capaima ca IMOJeJUHUM OpraHuMa M HMHCTUTYLHMjaMa TeK
YCIIOCTaBJba, K0 M J1a c€ Yy HapeIHOM IEepPHOAY OYeKyje jOII IIMpa W MOTIyHHja capaama.y
OpPBOM pefy, capajma ce oOoJHocuwia Ha opraHe CkymmTuHe omnmTHHe JKHUTHIITE, OJHOCHO
oprane OMIITHHCKE YIpaBe W TO KPO3 PENOBHE M HEMOCpPEJHE KOHTAKTE IO TMOjeAHMHUM
nutamuMa. [lopen Tora, capanmwa je ocTBapeHa M ca OpraHMMa KOju Cy HEIOCPEIHO HaJUIeKHU
10 TMOjeIMHUM TMUTamHMa OCTBAapHBama IpaBa TpaljaHa a MOTrOTOBO aKO CE paaud O YrPOKEHUM
kareropujama. Ty ce y mpBoMm peay muciau Ha LleHtap 3a cormujamau pan, [1C Xutumre, Cyx ,
Jom 3apasma JKutumre, OcHoBHe 1mkone y onmrtuHd JKutumre. IloceOHO wucTHuem
aKTMBHOCTH KOj€ Cy BpLICHE 10 MUTamky capajmbe 3alITUTHUKA rpaljaHa Ha JIOKaJTHOM HUBOY ca
teputopuje uene Penmyonuke CpOuje.Y OKBHPY HaBEeJCHHX aKTHMBHOCTH Haj3HAuYajHHUjH j€ Paj



Vinpyxemwa jokamaux omOyacmana Cpbuje (YJIOC), umju je myHOmpaBaH WiaH TOCTa0 U
3amtutHUK Trpalhana ommTuHe JKuTtHmnTe. Yiapyxkeme JokamHux omOyacMaHa PC koje je
ocHoBaHO y Humry, Tokom 2012.-e roguHe, uMa 3a b Jajbe YHaNpeheme JbyIACKUX, rpal)aHCKuX
¥ MambUHCKUX MPaBa KPO3 OCHAXKEHE OBUX MHCTUTYIHja. OCHOBAME U paj YAPYKema MOIPKAHO
je on ctpane Mucuje OEBC-a 3a Cpbujy u ucta je mpemno3Hana yApyKeme Kao MmapTHepa y
capaJlbM Ha IUIaHy 3allTHTE JbYACKHX, TpaljaHCKMX W MamuHCKuX mpaBa. OcuUM ToOTa,
Vpyxeme(YJIOC) je npeno3Haro kao mapTHEp U Ol HaUIeKHUX opraHa y Penyonumu CpOuju u
AyTtoHoMHOj niokpajunu Bojoaunu. [1lo nuramy capaame nmocedan 3Ha4daj UMala je capauama ca
uHcTyTyuujom Ilokpajunckor OwmOyacmana. On  crtpane Ilokpajunckor OwmOyncmaHa
OpPTraHU30BaHO je HEKOJHMKO CTPYYHHX CaBETOBama a Koja Cy ce oxHocuia Ha OopOy MpOTHB
HACHJba Y TIOPOJIMIIH, MTUTAkE PABHOMPABHOCTH M jEHAKOCTH TIOjE€IMHUX COIUjAIHUX Tpymna. Y
pelIaBamy MOjeIUHUX MUTamka (M3 00JIaCTH TpaBa JeTeTa) OCTBApEHa je HEMOCPeIHA capaiba ca
3aMeHuKoM [lokpajuHckor oMOyJaCcMaHa 3a TpaBa JAeTeTa, JIOK je TMPHIUKOM OpPTaHU30Bama
nporpama ,,MlHTepHer 0e30eqHOCT nene” y OCHOBHUM mHikonama y JKutumry u banarckom
KapahopheBy moBogom wmehynapogHor mpasnuka ,,/leunja Henespa“, 3amenuk IlokpajuHckor
oMmOymMaHa 3a mpaBa nerera Maja Kopnuh ca capamnunama (memaro3nma) yselia HETOCpEIHO
yuenthe u OpOJHMM NTpPOrpaMCKUM  aKTHBHOCTHMA €IyKoBaja Jely y monieny 0e30emHor
kopuithema WHTEpHETA W yKyIHe 0e30eMHOCTH jene y Hamioj 3ajeqaur. Cmarpam na he y
HapeJHOM TMEpUOJy capajma ca MHCTUTYyIHjoM 3amtuTHuKa rpahana Penybnuke CpOuje wu
[Mokpajuackum  OMOycMaHOM OWTH HMHTEH3WBHHja, MOCEOHO Kaja je y NHTamy 3allTHTa
WHIMBUAYAIHUX TIpaBa rpahaHa y cuTyandjamMa Kaja je WCJby4YHMBa HAJJICKHOCT OBHX
UHCTUTYIIHja.

[Mopen capanme ca CkymmTHHOM ommTHHE JKHTHIITE, OMHOCHO Ca OpraHMMa H
opraHu3zaiijama Koje ¢y ocHoBaHe of cTpane CKyniuTuHe onmTuHe JKUTHIITe U JTUIMMa Koje je
ucTa n3abpasna, mocTaBWIIa WM KIMEHOBala, Tpeba uctahu capaamy ca [IpeacemHiukom ommTHHE,
ca 3aMEHHUKOM MpEACETHHMKA OIMIITHHE Kao M ca wiaHoBuMa OmmruHckor Beha. HapounTto Om
U3/IBOjUO capaamy ca wiaHoM OmmTuHCKOT Beha Koju je 3a/ly)KeH 3a KOMyHaJHE JIeaTHOCTH U
3alITHTY JXUBOTHE CpPEIUHE Ca KOJUM CaM OCTBApHO HEKOJIMKO 3ajeJHHYKUX aKTUBHOCTU IO
NUTAalky HWHCIEKIMjCKUX TOCIOBAa M YCIOCTaBJbama YCIyra 300 XUTHjEHE Ha TEPUTOPHjU
ommmrune Kutumre. Takohe, xenuM 1a UCTakHEM U capamby ca Komucujom 3a paBHONPaBHOCT
10JIOBA 'y OMIITHHU JKUTHINTE KOja je TOKOM MPOTEKJIe TOAMHE UMaJla 3arakeHe aKTHBHOCTH Ha
IUIaHy POJHE PaBHOINPABHOCTH W Yy UYUjUM aKTUBHOCTMMA CaM Yy HEKOJMKO HaBpara y3eo
HerocpenHo ydemhe. Ca MeCHHM 3ajeJJHHIIaMa je HACTaBJbCHA capajmba M OPraHHU30Bao je
mupekTHo oOpahame rpahana (HoBu Htebej, Cprncku Mrtebej, barnarcko Kapahopheso, Meha u
Jp.) ¥ TOM TIPWIMKOM rpahaHu Cy MCKOPHCTWIIM MOTYhHOCT JuUpeKTHOr oOpahama TOBOIOM
3amTHTE CBOjUX mMpaBa. OBakaB BUJ paja c€ MOKa3a0 BeOMa KOPUCHHUM jep KOA IMOjeIUHHUX
rpahana 30or TpomikoBa mpeBo3a A0 JKHUTHUINTAa W CTapoCHOr qo0a MOCTOju orpaHuyaBajyhu
dakrop 3a oOpahame m ocTBapuBame cBOjux mpapa.Tpeda pehw nma y ommruHu JKutuiire
MOCTOjU ciyk0a MmpaBHe MOMOhH, 1ITO je off MoceOHOT 3Hayaja uMajyhu y BUy YHMILEHUILY /1A je
y HEKHM CIIy4ajeBHMa 3aIllTUTa IpaBa rpahana moryha camo YKOTUKO y KOHKPETHOM CIIy4ajy
rpahanu mokpeHy ojpeleHe mporenype M MOKPEHY MOCTYNKE 3a 3allTHTy IpaBa (3axTeB,
npuroBop u apyro). Ca HaBeIeHOM CIIy’)kKOOM OCTBapeHa je no0pa capaima U y HEKOJIHUKO
cinydajeBa rpahanu cy ynyheHu on ctpaHe 3amTuTHUKA rpahaHa Ha ciykOy mpaBHe momohu
Kako Ou 3a cBoja rpahaHcka mpaBa JOOWIM aJIeKBaTHY NpaBHY NOMOh, jep Mako ce OBE JBE
UHCTUTYIMje He TMOKIIaNajy y HaJJIeKHOCTHMA, UIaK je MOoTpeOHO Aa ucte capal)yjy y myHoj
Mepu Kako OM CHHXpOHH30BaHO Tmomorie Tpahanmma.Takolhe, ca 3alITUTHUKOM TIpaBa



nanujeHara ommruHe JKUTHINTE Yy HEKOJHKO CHUTYIMja j€ OCTBapeHa capajrba MO MHTabYy
3aIITUTE MpaBa MalujeHara u3 JoMeHa 3npascteeHe 3amrute. Ca Mucujom OEBC-a y Cpbuju je
OCTBapeHa U3y3eTHO a00pa capaama y 2016 rogunu. Ta capaama ce oriiea Kpo3 peanu3aiiije
nporpama ,,J iaTepHeT 6e30eaHOCT Aene’ unjy je opranm3anujy momorta u Mucuja OEBC-a,
Kao M OpraHu3aIjy €IyKaTHBHOT ceMuHapa y JKuTuiity 3a ycBajame JIOKaIHOT aKI[MOHOT
IJIaHAa 32 POAHY PABHOIIPABHOCT y OMIITUHM JKUTHIITE.

2. AKTUBHOCTH Y PAJLY

VY u3BemtajHom nepuony rpahanu cy ce obpahanu 3amrTutHuky rpahana y Besu ca
3alITHTOM CBOJUX IpaBa, OAHOCHO Y BE3W Ca OCTBAPUBAIKEM CBOJUX JbYACKHX, rpal)aHCKUX U
MambUHCKUX MpaBa. OBze je moTpeOHO HAOMEHYTH Ja je KpYT cybjexara y Be3H 4Hjer paja cy
ce ogHocuia oopahama Beoma mmpok. Obpahama cy ce oHOCHIIA HA JIOKAJTHE HHCTUTYIIN]E, Il
Tako)e W Ha HMHCTUTYIM]€ TOKPaJUHCKOT a HAPOUUTO pemyOnuykor 3Ha4yaja IITO U HE
npeacTaB/ba M3HEHaljele 003MpOM Ha BEIWKH Opoj HAUIGKHOCTH KOje Cy Yy JOMEHY
penyonuuKuX opraHa. 3Hatan Opoj oOpahama rpahana 6uo je y Be3u ca KOHCy/TalHjama O TOMe
KaKo M Ha KOjW HA4YHMH, OJHOCHO Tpe]l KOjJUM OPTraHOM UM WHCTHUTYIHjoM rpal)aHu MOTY Ja OCTBape
CBOja IpaBa OJHOCHO Jla WX 3allITUTE, KaKBa je W Koja je Tpolleaypa 3allTUTe rpasa rpalaHa,
rae cam OMo y mpuiauiM Aa ux ynyhyjem y Be3u ca Tum. CMaTpam Ja je 0BO MoceOHO 3Ha4YajHO
003upoM Ja mpe ymylTama y 030uJbHUje TpaBHE MociioBe rpahjanu Tpeba na ce KOHCYATY]Y H
UH(QOPMHUIITY O CBOjUM NpaBHMa M oOaBe3aMa Mpe HEro IITO HaBeIeHEe ofHOoCe NehUHHITY U
CBOJUM TOTHHCOM mpuxBare. OBie MOCEOHO KEIUM Jla UCTAKHEM CUTyaluje Kajaa cy rpahaHu
OJIaKO YJa3WiIM y TpaBHE MociioBe Behe BpenHOCTH, MOCIOBE KYIONPOaje HETOKPETHOCTH Kaja
ce onpehene obaBese (CTpyja, IUIMH, TOPE3) HEU3MHUPE a KyIall y TPEHYTKY Mpojiaje HHUje 3HAO Ja
HHUCY M3MHpPEHE WIH je MOTPEIIHO BepoBao 1a he OUTH u3MHUpeHe O]l CTpaHe MpoJaBIia, Kao U
Clly4ajeBe KyIomnpo/iaje MOKPEeTHUX cTBapH Behe BpeTHOCTH KO/l KOJUX j€ JIOIIIO JO KOMIIUKAIMja
300T OUMIIIEHE HAMEPE jeHe CTpaHe Ja u3urpa apyry. [Ipumep u3 mpakce: Jlume A je Kymuio
HETIOKPETHOCT O Jinlia b, yIIjio y mocen HEMOKPETHOCTH ¥ UCIUIATWIIO BHIIE Off TIOJOBUHE
[ICHE a 3a OCTaTaK IIeHE CE€ YCMEHO JOTOBOPHIIM O HCIIaTH 3a HeKoiIuko Mmecenw. Jlume b je
HakoH oxapeheHor Bpemena sy Il mpomano uMcTy HeNmoOKpeTHOCT W yBeno Jjwmie L[ y mocen
HETIOKPETHOCTH a JIMITY A KOje je HaIyCTHIIO HeTTOKpeTHOCT oOeharno Bpahame fena neHe kojy je
ucrarwio. Jluie b HUje ucIIaTuiio 1 HeMa HaMepy Jia UCIUIATH JIMIY A JIe0 IIeHE KOjy My je
aune A Mcnatwio, a aumne A 003UpoM J1a HHje MUCMEHHUM IyTeM peryiaucaio MpaBHH MOCao U
HUje CBOja MOTpaXkHBama IHUCMEHUM TyTeM o0e30ennio(pu3HaHuIaMa,JoKka3umMa) Hema
MeXaHHM3aM 3a 3alITUTY CBOJUX IPaBa.
3navajan neo oOpahama OMo je y Be3U ca OCTBapUBamkEM IIpaBa Mo OCHOBY paja (Tmpasa
U3 PaJHOT O/IHOCA) TJe je 3alTHTHUK rpaljaHa 0o y IpWIIMIK 12 yIyTH rpal)ane Kako U Ha KOjH
HAYMH MOTY Jla OCTBape CBOjy 3allTHTY.Y Be3W ca TuM, rpahanu cy ce oOpahamu mo nuramy
npaBa Ha TuTaheHu TOMUIIHE OJMOpP Y CUTYAIHj! KaJla c€ OH HEHCKOPUCTH, TI0 TIHUTakY HUCILIaTa
3a0CTaNIMX 3apajia U yTyXKewa MOoCiIoIaBalla, MUTamka y BE3U OCTBAPHBAmA MpaBa Ha TIOPOAUIHY
NeH3H]y U YMambemha MEeH3Hje TI0 HEKOM OCHOBY, IpOTJIallleha 3a TEXHOJOIIKY BHIIAK.JeaH 1eo0
oOpahama rpahana ogHOCHO ce Ha MUTama Koja Cy y HAIJIEKHOCTH Cyla Yy MOMIEAYy KOjuX
3amTUTHUK TpalaHa Hema HaJIeKHOCT MOCTyNama M HHje MOCTYmao(TpuTyk0a Ha paj cyna,
cacraBjbame kajbe, Ty:xOe u ap.), MmehyTum, y cuTyanujama Kajaa ce rpahanm oOpare ca
3aXTE€BOM KaKO J1a TOKpeHY onpeleHr mocTymak(HIp. MOCTyIMaK OCTaBUHCKE pacipase), Kako J1a



nonyHe onpehenu popmynap (u3jaBa 0 UMOBHUHCKO] KapTH), Tpahanu cy OWiIM yro3HATH Ha KOjH
HAYUM MOTY Jla OCTBape CBOje MPaBo.

Tpeba pehu na ce jeman neo obpahama rpahaHa oOIHOCHMO Ha THUTama COLMjaTHOT
KapakTepa ¥ TO OWJIO Ja ce paau JAWPEKTHO O MHUTamKUMa W3 OBE OONACTH, Kao IITO je TO
OCTBapHMBame IpaBa W3 JOMEHA COILMjalIHE 3allITUTE, Pa3Ha COlMjaJIHA JaBama, NpaBa W3
TMICH3UjCKOT WJTM 3/IPAaBCTBEHOT OCUTYpama W CIMYHO WU JIa Ce MUTamba WHIUPEKTHO OIHOCE Ha
OBy O0JIaCT a Jia cy Be3aHa 3a OJIHOCE Yy MOPOIUIM. Y BE3M Ca THM, Y W3BEIITajHOM IEPHOLY
uMao caMm jocta oOpahama uIa Koja cy COIMjaTHO YIPOXKEHH, U CXOIHO CBOjOj HAJICKHOCTH
ynyhuBao rpahane kako @ OCTBape CBOja MpaBa WM WX 3alITUTE y ClIydyajeBHMa Kaja je Ta
3amTHTa Be3aHa 3a onpeheHe momHecke kojumMa Tpeba ga ce obOpare HaIIeKHUM
opranuma(jeIHOKpaTHe IOMOhH), Kao U J]aBao MUIIJBEHE Y W3y3eTHUM CHTYyalldjama Kajia ce Ha
OCHOBY HECITOPHUX JOKa3a(METUIIMHCKE JIOKyMEHTAallWje W Jp.) U YHBECHUYHOT CTama HYXHE
collMjaJiHe MOTpede Tpakmia peanu3anuja oapeheHor mpaBa(u3 JOMEHAa TPOIIUPEHUX IpaBa
CollMjalTHE 3alITHTE) Koja ce ocTBapyjy mpeko LleHtpa 3a commjasiHnu pax a puHAHCHPA])y U3
oynera ommrtuHe JKurtumre. [To THM nUTamuMa, HaJUIKHH OPTaH je pelraBao 3axTeBe rpalaHa
U y CKJIaay ca MOryhHOCTHMAa 337J0BOJhaBa0 COIMjaTHO 3alITUTHY MOTpedy JInIa, Te ce HaJaM Ja
he u y OymyhHOCTH cucTeM mpyxkama momohu rpahanuma Outh edukacaH U OJaroBpeMeH. Y
HEKOJIMKO CUTyalhja, rpahanke cy ce obOpahane 300r Hecusba y MOPOAMIH, TJE CaM TPYKHO
HEOIXOIHY MpaBHY momoh u nHpopmucao TrpahaHke kome 1qa ce odpare M Ha KOjU HAYMH MOTY
Jla ce 3aIlTuTe.

[IITo ce Thue kapakTepa oOpahama leTasbaH MPUKa3 JIaT je y TabernapHOM Jely OBOT
U3BEIITaja U3 KOTa Ce MOTY JIeTaJbHO Calie[laT! M0jeIMHU aCTIeKTH paja 3alTuTHUKA rpahaHa y
u3BenrajuoM nepuoxay. [lopen HaBeneHor Tpeba ucrahu U YMIBEHUILY J1a Cy cBa oOpahama Kon
3amTuTHUKA rpaljaHa 3aCHOBaHA HA TIOBEPEHY U J1a HUCY jaBHA OJHOCHO Ja MOAATIM O UCTHMA
HHCY JIOCTYITHH JaBHOCTH.

Bpoj obpahama TojenuHadHo I'pyne rpahana IIpaBHa nuua YKYIIHO

2016 ronuHa 227 3 ) 230

W3 HaBeneHMX HojaTaka MOXKE Ce CyMUpPATH yKynaH Opoj cyOjekara, Mo HOjeAMHUM
KaTeropujama, Koju Ccy ce oOpaTwid y Be3HW ca 3allTHTOM CBOjUX TMpaBa. Takohe, mpHIMKOM
aHalM3a HaBeJCHMX IojaTaka Tpeba UMaTH y BUAY JAa je jenaH Opoj rpahana ymyheH ciyx6u
npaBHE TTOMONH y HAIIOj OMIITHHY U UCTH HUCY €BHJCHTUPAHU Y OBOM HM3BEIITA]Y.

[To nuramy kapakrepa oOpahama, OMHOCHO cajpikaja 3axTeBa rpahaHa Koju cy ce
obpahanm, ayxaH caM HalOMEHYTH Ja HHUJe H3rpaljeHa jeIUHCTBEHa METONOJIOTHja Y OBO]
obnacTu, J1a je jeman aeo oOpahama mocrta cnenuduyan Te Ja UX je TEIIKO KJIACU(PHUKOBATH.
[Ipema nuyHUM cazHawkUMa y TOKY j€ U3pajia JeAMHCTBEHOT cucTteMa oOpaje mnojaraka koju he y
Hape/JHOM IepUOJly OMOTYhHTH Aa ce ymopeae MoJariy O CyOjeKTHMMa KOju Cy ce oOpaThiu
3amtuTHUKY rpahana. OBa merononorrja omoryhuia 61 ynopeauBocT Hojaraka 1o oniTuHama
U rpajgoBumMa Te MoryhHoct qy0sbux aHanu3a usBemTaja. LlTo ce u3BemTajHOr nepuoia THye 1o
CaJp>KUHM Ccy ce oOpahama ogHoCHIa Ha caeaehe 06macTy :

CoumjanHa 3awwituTa onwTer kapakrepa 37

MIMOBWMHCKO - NpaBHW OAHOCH 11




PagHn ogHocum 29
Hacwurbe y nopoanum 5
KoHcynTauuje, nomoh 48
[MocTynanwe HagnexHor opraHa 16
JaBHu pea 1 Mup 1
[lonprnHocuK 3a couunjanHo ocurypame 8
KomyHanHa nutamwa 29
PasBoa 6paka, nsgpxxasane 1 Buhame 3
ae--Teta

3awTunTa npaea geteta 1
lNopesn 23
[MeH3uje 6
3anowsbaBame 6
3awTuTa npaBa norpollada 7
3awTiTa nogaraka O JIM4YHOCTU 2
YKYTHO 232

Tpeba HaBecTn na cy ce rpahanu y u3BemTajHoM nepuoay oOpahaiu roroBo
UCKJbYYHBO YCMEHO, OJJHCOHO HEIMOCPETHO a Ja je Opoj mucMeHux obpahama, ykibyudyjyhu u
€JIGKTPOHCKU OONHUK, 3aHeMapsbUB. Y JiBe cUTyauuje rpahanu cy ce oOpaTwiv KaHIEJIapuju
3amtuTHHKA Tpal)aHa u aHoHUMHO. ['pahanu cy ce oOpahanu 3amTuTHUKY rpal)aHa HEMOCPETHO
y KaHuenapuju y ceaumuty ommrude y JKurumry, yn. Bype Jakmuha 6p.2 , Ha npBoM cripary
(M3Haa KatacTpa) U TO CBaKUM pagHuM naHoM y BpemeHy oxa 09,00 mo 13,00 yacosa. Mako je
pan ca crpankama npenBuber 3a mepuony on 09,00 mo 13,00 wacoBa, cBakom TpahjaHuHy je
omw1o omoryheHo jaa ce oOparu y CKJIOIY PEIOBHOT pajHOT BpeMeHa kanuenapuje ox 07,00 mo
15,00 yacoBa, mocebHo ako cy rpahanu nonasunu U3 ynajbeHujux Hacesba ( Mebha, Xertun,
Topna). Takohe, y ckionmy muiaHupaHUX MOCeTa MECHUM 3ajeJHHIIaMa U 3aKa3uBama pa3roBopa
ca rpahanuma, rpahanu HacesbeHux mecrta (b.Kapahopheso, Cpncku Utebej, HoBu Mrebej u
Meha) obpatmmm cy ce 3amTutHukKy Trpahana y mpoctopuju MecHux 3ajennuria. CBe OBO
HaBOAMM 300T YMICHUIE Ja ce 3alITUTHUK IpahjaHa MCTUHCKM TPYAMO Ja Ce INTO BHILE
npubamxu rpahanuma u ga Oyne mrTo aocTynHUju Tpahanuma. Y momeny oOpahana rpahana
Tpeba HamacuTH Ja je y  KaHuenapuju 3aluTHUTHUKAa rpahaHa ox cenremOpa  Mecena
2015.romuHe  aHTa)XOBAaHO AJMUHUCTPATUBHO - TEXHHWYKO JIMIIE, KOje TMopen obOaBasbama
PEIOBHUX aIMHHUCTPATHUBHUX IOCIOBA, Y CUTyallju KaJa je 3aluTUTHUK rpahaHa ciyxOeHo
cripedeH (CeOHMIIE CKYNIITHHE, ceqHuie Beha, o/ula3ak Ha CTPYYHH CEMHHAp, CIYKOCHU
cacTaHak, M3/a3aK Ha TepeH) eBuAeHTUpa oOpahame rpahana u rpahanku, obaBemiTaBa
3amTuTHHKA rpahaHa M 3aka3yje y mTo Kpahem BpeMeHCKoM nepuony pasroBop. Ha Taj HauuH
00e306ehyje ce xoHTMHyHpaHO oOpahame rpahaHa u epuKacHO MOCTyName KaHLEIapHje I0
BUXOBOM oOpahamy.
[Topen HaBeneHOr cBakako Ja Tpeba M3HETH U MOJATKE O CyOjeKTHMa Ha Koje ce
onHoce obpahama rpahana. 3a cariegaBame THX MO/1aTaka MpuKa3yjem cieaehy tadey:



Cy6jekTn Ha Koje ce ogHoce obpahara | bpoj obpahana
[MocnogaBum 38
Mopecka ynpaBa 9
OnwTuHCKa ynpasa 33
OnwTtuHcke opraHusauuje n yctaHose | 11
JaBHa npeayseha y onwTuHu 16
MwuwHucTapcTBa 21
Peny6nuykn ooHaoBu n cnyxote 20
Cynosu 9
MHocTpaHu cybjekTn n cybjektn 6
cycegHe OnwTuHe

Octanu 68
YKYIHO 232

VYkonmuko ce moBexy onpeheHa nurama Kpo3 Tadese Koje caM H3BOjUO M3 pas3jora ja ce
CTEKHE IIITO jaCHMja CIIMKa O MOjeJMHUM obJacTuMa Koja cy mpeamer odpahama rpahana, Moxe
ce younTu 1a je HajBehu Opoj oOpahama Be3aH 3a COIMjaHU CTaTyC M COIMjaJIHE TMpolieme
rpahana y mupeM CMHCIy T€ peud, Ha mpoliemMe H3 00IacTH pajHOT MpaBa Kao U mpoodieme
KOMYHaJIHe Tpuposie y ommTiHH JKutuimre. To ce W MOIIO OYeKHWBaTH MOCEOHO 003MpOM Ha
ca/lallikby €KOHOMCKO- COIMjaliHy CHUTYaIljy, OJHOCHO Jia Cy MOTYhHOCTH 3a 3amolbaBambe U
OCTBapHWBame 3apajJic BeoMa CYXEHE ca jelHe CTpaHe a INTO ca JApyre CTpaHe CyXaBa M
MoryhHOCTH 3a u3/1Bajama u3 Oyiera u jaBHUX (DOHIIOBA 3a pelllaBame COLMjATHUX ImpodieMa y
Hamioj cpeaunu. [lopen Tora, uumennma na ce oapehenn O6poj rpalhana Hama3mo y HEPEHIEHOM
pamHO — TpaBHOM cTarycy (mpe cBera paaHunu  KommaHuje 3a  NPOU3BOIY
Meca“Arpoku‘‘a. 1. )Kutumre) ytunana je Ha oapehenn Opoj oOpahame rpahana mo oCHOBY
panHo-mipaBHUX mNuTama. CpeauHoMm 2016. romuHe CHPOBEIECH j€ COLMjaTHM IporpaMm 3a
3anociiene y Kommanwju 3a mpousBoamy meca“ArpoxuB ‘a. . )KuTuITe W jegaH 1eo paaHo
NpaBHUX NHTamka je peryaucaH(McIiiaTa OTHpEeMHHMHA), JOK Ce 3a CBE 3alloCeHE OYeKyje y
HapeJHOM TIEPUOAY yIUIaTa JOTPUHOCA 3a MEPHOJ paja KOju UM HUCY yiulaheHu(ToBe3nBame
pPaJHOT CTaxa).

Jenan neo obpahama rpahana xoju ce ogHocuo Ha pajx OmmTHHCKe yrpase Kutuiire y
CUTYLIMJU KaJa ce JOroAMO TPOINyCT y pajy ONaroBpeMeHo je HCIpaB/beH O] CTpaHe
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nocrtymnajyher opraHa Wi ce HaJJISKHO ofe/berhe OMITHHCKE yIpaBe 1o oapeheHoM nuramy
U3jaCHIJIO M TaKO Jajio OJrOBOp W INpaBHM OCHOB 3a 3aIUTHTHY MpaBa rpahana mpex Apyrum
HAJUICKHUM JP)KaBHUM OpraHoM (TIpe cBera cyznoMm). 3a jenan aeo oopahama rpahana HaIe:)KHO
onesberbe OMINTHHCKE yIpaBe HHjE YIOBOJBWIO MoTpOamMa W WHTepecuMa TpahjaHa jep ce
NPaBOCHAKHO M M3BPIIHO Perieme o u3Bpmiewy nocrymnajyher oparan ONIITHHCKE yIpaBe HUje
cnposeno. [Ipumep u3 npakce: ['pahanu cy npujaBuim nocrojame Behnx MOKPEeTHUX CTBapH Ha
jaBHOj] MOBPIIMHM Hcmpen kyhe jemHor rpahaHuHa Koje peMere KpeTame ocTanux rpahana u
JIOBOJIE Yy OMACHOCT JKMBOT M 3apaBibe rpahana. Hammexuu opran OmmTHHCKE yrpaBe 3a
WHCIICKIIMjCKE TOCIIOBE j& CIIPOBEO PEIOBaH MOCTYIAK, YPaauo 3allMCHUK H JoHeo Pemieme o
yKJIamkamby MOKPETHOCTH a Kako rpal)jaHuH HHUje Yy OCTaBJLEHOM POKY M3BPIIMO HaJIOKEHE Mepe
Pemiewe 0 ykiamamy MOKPETHOCTH j€ MOCTAJO MPAaBOCHAKHO M W3BPIINHO, Te ra je Tpebaio
cnpoBecTd y Hajkpahem wmoryhem BpemeHCKoM  mepuomxy. W mocie HEKOIMKO Mecelu
NPaBOCHAYKHO M M3BpIIHO Penieme HUje cripoBereHo. HakoH 00aB/bEHOT MOCTYIKA KOHTPOJIE O]
cTpaHe 3alITUTHHKA TpahjaHa 1Mo muTamy U3BPIIHOCTU Pemiema o ykiamamy MOKPETHOCTH O
CTpaHe Ha/uIe)KHOr opraHa ONINTHHCKE YIpaBe 3a MHCIEKIUjCKE IMOCIOBE YHILEHHIIA je Ia
II0CTOj€ MPOOJIeMH TEXHUYKE MPHUPOJIE KaKo MO MUTamy W3BPIIHOCTH HaBeICHOT Pemiema Tako u
Oynyhux Pemema.300r nmpaBHe CHTYpHOCTH W WHTepeca rpahjaHa MHIIIJbEHA caM Jia Ce OBaKBE
CHUTYyalllje He CMejy JelIaBaTH.

Jenan neo ykymHor oOpahama rpahana omqHOCH ce Ha IOpecKe 00aBe3e , ¥ TO MalbU JI0
Ha penyOnmuke mopecke obaBe3e rpahana( HakHazma 3a O/BON-aBamke) a Behu geo Ha mopecke
obaBe3se Kkoje yrBphyje Onespeme 3a OyueT u Tpe3op- Cinyx0a 3a yTBphuBame U HamaTy jaBHUX
npuxona ommruHe JXutumre. [pahanu cy ce xamwm na n1odujajy mopese Ha UMe MOPECKOT
00BE3HWKA KOJH je IPUMHUHYO M Ha CaJalllieT MOPEecKOr 0OBE3HHMKA 3a UCTY MOPECKY CTBAp U ca
UCTOM TOJMHOM IUIATHOT Hajora. llpunnko KoHKTONE 0Jf CTpaHe 3amTHTHUKA TrpahaHa
YCTaHOBJHCHO j€ J1a JIOKAJTHA MMOpecKa aJIMUHUCTpPAIIja HUje CYIITHHCKH HalpaBuiia MPOIyCT jep
Ce He paJau O JBOCTPYKOM ONOpPE3MBay MOPECKUX OOBE3HUKA 3a jEAHY MOPECKY CTBAp, alikl Ja
ce rpahanuMa Mopa 00jaCHUTH J1a MOPECKH HAJIO03M KOjU ce J100Mjajy Ha MMe MPUMHHYIIOT
(TIpeTxXomHOT) TOpecKOTr O0Be3HWKA y TeKyhoj MOpeckoj TOAMHU OIHOCE Ha JYyroBama Koje je
NPETXOHH TMOPECKH OOBE3HHMK MMao a Koje je Kao MpaBHH CYKIECOp HACIEIUO Caalllibu
NOPECKH OOBE3HMK W Ja C€ IUIaTHM Haio3u 3a Iutahame mopecke obaBe3e HM3/1ajy HA HUMe
NPEMUHYJIOT TOPECKOr OOBE3HHMKa CBE JOK CE IMOpecke o0aBe3e M AyroBama HE H3MHpE. Y
oBakBHM cutyanujaia Cioyx0a 3a yIBphuBame W HAIUIaTy jaBHUX NMPHUXOoAa ommTuHe JKuTuire
Tpeba na naenyje mHGOPMATHUBHO M OOABEUITajHO M Ja MUCMEHUM IyTeM O00jaCHH CBAaKOM
rpahaHUHY O KakBUM C€ CUTyalujama paau Kako rpahanu He Om Owinu y 3a0myau y morieny
iahama nopeckux obasesa.

VY HekuM cutyaiijama 3allTUTHUK rpal)aHa je mocTymnao U Ha OCHOBY JIMYHUX Ca3Hamba Te
WHHUIIAPAO WCTHIAKE PATHOT BpEeMEHa Y TOjeIWHUM oJesbetbuMa ONIITHHCKE YIpaBe
(mucapHHMIIA), UCTHIAKE pagHOT BpeMeHa ONIITHHCKE yrpaBe Kao jeJMHCTBEHE OpraHU3allfje,
Kao W YyckialjuBame paJHOT BpeMeHa TIOjeIMHUX onesbewma ca MuHpopmaropom o pany
Onmruacke ympaBe. Ilopen Tora, 3amTutHuk rpahaHa je ymyrno OTNIITHHCKO] YIpaBH
Munuseme W HHHIUPAO YCBajake M 00jaBJbUBamE ,,00pa3ama KOHTPOIHHX JIUCTA™ 3a
WHCIICKIIjCKE TIOCIIOBE 300T YHMILCHUIIE JIa WCTE HHCY JIOHETE Yy 3aKOHCKOM POKY KOjH je
npenuaeo wiaH 63. 3akoHa 0 MHCHEKIH]cKoM Haa3opy (,,Ci.racauk PC*,0p.36/2015), anu u
YUHCHUIIE J1a HaBEJCHE JINCTE JONPUHOCE 3HATHO Behoj epUKacCHOCT MHCIIEKIIN]CKOT Ha/[30pa
KOHTPOJIM HaJ3UpaHUX cyOjexara. Y OBakBUM cuTyarmjama OmmTrHCKa yrpasa JXKutumire je
MOCTYIWIIA TI0 HABEJICHUM HHHUIIMjaTUBaAMa i MUIJBCHY.
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VY oapehenum curyanmjama oOpahame kaHIenapuju 3alITUTHUKA TpaljaHa je 3aXTeBajIo
XUTHOCT y TIOCTyHamy Kako OW ce HeraTWBHE MOCJIEIUIIe MOMEHTAIHO cIpednie u usbdere. Y
TakBUM CHUTyaljamMa 3aliTUTHUK rpahaHa je Kpo3 KoHcynTanuje uHpopmucao rpahane o
npaBuMa, TpoleaypaMa 1 MoryhHOCTUMa 3aIITUTE CBOjUX IpaBa, Kao U 00aBECTHO HAJICKHE
oprase o MoTpedu crpedaBama HACTYMNajyhux HeraTuBHUX nocneauna. [Ipumep u3 nmpakce:
KaHIenapuju 3amTuTuka rpahana oOparwim cy ce rpahanu mputyxO6om aa npyru rpahaHu
MPEeKoNaBajy rpoOHO MECTO Ha KOje je caxparmeH BHUXO0B CPOJHUK Mpe BUIIIE O]l YETUPH JICLIEHH]e,
a 30or morpebe mpommpema CycemHor rpoOHor wmecta. [pahanm cy HakoH 00aBJbEHUX
KOHCYJTallMja U yIo3HaBamba ca CBOMJM IpaBUMa oAMax o0aBeCTUIIM HaJJIeKHO mIpenysehe o
NOCTyNIMMa Jpyrux TrpallaHa W XHTHOM pEaKIHMjOM HAJISKHUX CIPEYCHO je Jalbe
IPOTUBIPABHO TNOCTyame. M3 oBor mpumepa W U3 CIMYHUX cUTyalja (obpahame KOpuCHHKA
yciyra, 3alliTUTa TpaBa MOTPOIIada) MOXKe C€ 3aKJbYUUTH J1a j€ U3Yy3€THO BAXKHO OJIarOBpEMEHO
oOpahame rpalana kaHuenapuju 3alTUTHUKA rpal)aHa, OMHOCHO Ja Cy KOHCYJTAIMje O paBuMa
U TIpoIlelypaMa 3allTHTe MpaBa 3a rpaljane Beoma OMTHE Yy MOIVIELY 3alITHTE MpaBa rpahaHa u
cIpevaBama MPOTUBIPABHOCTU U HE3AKOHUTOCTH.

Kana roBopumo o oOpahamy rpalana y moriieay npodiieMa KOMYHATHE MIPUPOJIE, jeIaH JIe0
TUX MpobiemMa Koju ce OJHOCHO Ha MpUTYxOe rpahana y momieny Kperama, OKyIljbamba U Harajaa
maca JyTaluia Kao W yKiamama JjemeBa (yruayha) »KHBOTHECKOT TOpEKIa Ha TEPUTOPHjU
ommtuHe JXutuinte pemieH je noinoBuHoM 2016.roguHe Tako MITO Cy aHTakoBaHa mnpeny3eha
300 XWTHjEHE KOja yKJIamajy yruHyha JKMBOTHMHCKOT TMOpEKJIa ¥ BpIIE  YHUIOBAlkE U
cTepuin3anyjy mnaca JyTtanuua. Jpyru neo mpobiema Thye ce MpUTY:kOM rpahaHa y moriemy
JpXama ToMahnx KUBOTHIbA M YCIIOBUMA IO/ KOjJUM Ce JpxKe jJoMahe )KMBOTHUI-E U CBAKAKo J1a
O0u ce ycmajameM HOBe Omiyke o Apxamy JomMahux >KMBOTHEA OBH MpoOSeMH edHUKacHHU]e
perynucand, Te ce HajaM Ja he HaBeJeHa OTyKa y HajCKOpHje BpeMme OuTh u ycBojeHa. Takole,
JIeo MPUTYXO0u rpaljaHa oTHOCHO ce U Ha HecaBecHe rpal)aHe Koju Cy 3aTpHasid KaHajie Ha jaBHOJ
NOBPIIMHU HCIpe] CcBOjux kKyha wu Tume oHemoryhmnum onsoheme armochepckux Boma. Y
OBaKBMM CHTyalHjama capaima u3Mmel)y jaBHOr mpamyseha kojeM je moBepeHa JEIaTHOCT
OJlpKaBama KaHAJICKe MpEKe W MHCIEKIUjCKuX oprana OmmrTuHcke yrnpase JKuTuire Mopa na
Oyae CHHXpOHH30BaHa U MPaBOBpPEMEHa Kako Ou ce 06e30eamio nomroBame Oanyke o ypehemwy
HACEJbEHUX MECTa M KOMYHAJHOM peoy W OTKJIOHWIE W CIpedyuie IMOCIEANIe 10 KOjuX
3aTpHaBame KaHalla MOXe J1a JI0BEJIe.

Ha nnany eqykaTMBHHMX aKTUBHOCTH Hajlpe Tpeba CIIOMEHUTH oOenexaBame ,,Jleunje
Henesbe 'y ocHOBHMM Mmikonama ,,CBetn CaBa™ —Kutumre u ,Huxona Tecna“-banarcko
Kapahophero, y ckiomy yera je mana 06.10.2016 roguHe opraHu30BaH OJ CTpaHe 3allTUTHUKA
rpahana ommrune JXXutumre a 'y capaamu ca Mucujom OEBC-a y CpOuju u ca [lokpajuHckum
3alITUTHUKOM TIpahaHa 3a mpaBa jaereTa €AyKaTUBHO - Oe30eaHocHHM mporpam , M HTepHeT
6e30eqHOCT Aere’. AKTUBHU YUYECHHIIM IporpaMa Ouia cy Jera — yYeHHUIM Of MEeTOT O OCMOT
pa3pena ocHoBHHX IKkona,,CBetn Casa™ —Kurumre u ,,Huxona Tecna“-banarcko Kapahopheso,
JTUPEKTOPH IIKOJIa ca HACTaBHU KaJpOM, a CIIPOBONEHE eIyKaTUBHOT MporpaMa MU3BPILEHO je& O
ctpane [lokpajuHCKOTr 3aIITUTHUKOM Tpah)aHa 3a mpaBa JeTeTa U Mefaro3uMa U3 beroBe ciryxoe
u 3amrutHuka rpahana ommrtuHe JKutumre u nemaroroM u3 OcHOBHE mikone y KUTHINTY.
CanpxxuHa mporpama ,,MIHTepHeT 0e30emHoCT aere’ ycMmepeHa je yHampeheme Oe30emHOoCTH
Jere NPWIMKOM Kopuilhema HHTEpHETa U JPYIITBEHUX Mpexa, YyIOo3HaBame Jele ca
NOTEHIMjaJJTHUM U CKPUBEHHM OTNACHOCTHMA Ha MHTEPHETY (MHTEPHET 3aBHCHOCT, YIO3HABAE
HEMO3HATUX JUIa, JTaKHO MpeACTaBibame), NOTpeOboM oOaBe3HEe 3allTHTE JUYHUX IojaTaka U
ONpe3HUM KopuimhemeM CIuKa, BHIEO 3anuca W JAPYrHX caapkaja y IHJbY CIpedaBarmba
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370ynoTpeda, pa3IMKOBamke MPUCTOJHUX U MPHUKIATHUX O HENPUjaTHUX CaJpiKaja, MPEBEHIIN]OM
O]l HacMJba Ha MHTEPHETY, caBeTHMMa Kome Tpeba ja ce oOpare y ciydajy OMacHOCTH, Kao H
JIpyTUuM KOpUCHUM MHoOpMaIjama y nuiby 0e30eHujer u CUrypHujer Kopuihema HHTEpHETa.
IMopen ycMeHHMX W BH3YelHMX HAllOMEHa y4YeHHIIMMa Cy TojaesbeHu (iajepu U Opomrype ca
caBeTuMa 3a 6e36e1H0 kopunthewe naTepHera. Ocum 6e30eHOT HHTEPHETa, YUSHUIIMMA j& KPO3
BU3YyEJHE TpHUKa3e MOCEOHO CKpPEeHyTa NaKika Ha IMPEBEHLHU)y OA Pa3HUX OONMKa Hacuiba —
BPIIHAYKOT HACWiba , TOCJCIUIEC J0 KOjUX HAaCUJbe MOXeE Ja JIOBelIe W MOTpedy cy30ujama
TaKBHX T0jaBa.

[Topen Tora, 3amTuHUK TpallaHa aKTHBHO je y4YECTBOBAO, IMOMOTA0 M TOAPIKAO
aKTHBHOCTH Koje je Komucuja 3a poJHy paBHOIPABHOCT ommTHHE JKUTHINTE OpraHW30Basia a
KOje cy OMiu ycMepeHe Ka NPEBEHIIMjU MojaBa OONMKAa Hacuiba y MOPOAUIH (y IPBOM pexy
HacWJba HaJ KeHama). Y TOM CMUCIY, Tpeba CIIOMEeHYTH ydemihe y oberexaBamy 25.HoBeMOpa
—Mehynaponnor nana Oopbe mpoTHB Hacuiba Haja skeHama kajga je Kommucuja 3a pomHy
PaBHOMPABHOCT OpraHU30Balia mojeny (uiajepa ca TeMoM OOpMe MPOTUB HACUIbA HAJ JKEHaMa U
yuenrthe Ha jaBHO] Tpubunu ca koje cy ydecHunu (I1Y XKurtumre, Lentap sa couujamuu paf,
JloMm 3npaBiba, HEBIAJAWHE OpraHU3alMje) H3HEIH CTAaTHCTUYKE TOAATKE KOjH Cce THUY
HACWJTHMYKOT TIOHAIlakha  HAJl JKCHaMa ca TepuTopuje ommTHHe JKuTHmTe, 00jacHUIN
IpOIEeypy IMOCTYMama M 3aIITHTE XKPTaBa HACHJba M TOCHAJH jaCHY MOPYKY Ja je Hacuibe
npobneM 3ajenHulle a MopanHa o0aBe3a cBUX IpahjaHa ja ra mpujaBuMo. 3alITUTHHUK rpabhana
ommtuHe JKATUIITE je y CKIIaay ca oapendamMa HOBOT 3aKOHA O CIpeuaBamky HACHIbA Y TIOPOIHIIN
U u3MeHamMa KpHBHYHOI 3aKOHWKAa YIO3HAO YYECHHKE TPHUOWHE ca HOBUM TpaBWIMMA U
npoleaypaMa, Kao M areioBao Ha YBPCTY MYJITHCEKTOPCKY capajiimby CBUX HAUICKHHX OpraHa
KaJ1a je y MUTamky 3allTHTa )KPTaBa HAaCHJba. Takole, y Iniby eKOHOMCKOT OCHa)KHBama EHa ca
noapydyja ommrtuHe JKutnmre 3amTuTHUK TpahaHa je moap:kao mpemtor Komucuje 3a poaHy
PaBHONIPABHOCT JIa C€ yBENe POJHO OyleTUpame y OMMITHHU JKUTHINTE, Ja ce pa3BHja KEHCKO
NpeAy3eTHUIITBO M Jajy Beha eKoHOMCKa IpaBa jKeHamMa Kao HEONXOIHH mpemycioB Behe
HE3aBUCHOCTH M PaBHOIPABHOCTH JKE€HA Yy HAIIeM JPYIITBY, MOTOTOBO aKO C€ y3Me Yy 003Hp
YHIBbCHUIIA J1a je O YKymHor Opoja HesamocieHux y ommTuHu JKutumre Buine on 50%
HE3aroCICHUX KEHCKOT POja.

3. CTABE JbYJACKHX ITPABA

[To muTamy cTama JbYJICKUX MpaBa noiasehu o1 YMmbeHUIe 1a HHCTUTYIHja 3alITHTHUKA
rpahana HeMa AyTY TPaJAMLHMjy Yy ONIITHHY JKUTHIITE, HE MOXE C€ AAaTH jeHa MOTIyHAa(OIIITa)
OllCHA CTama JbYACKHX MPaBa aji Ce MOXKE KOHCTATOBATH CTAamE JhYJACKHX IPaBa o MOjeAMHUM
NUTalkbUMa W M3HETH 3allaXkame Yy BE3W MOINTOBama JbYJICKUMX MpaBa. Y MPBOM pexy, Tpeba
uctahy MO3UTUBHY TEHJICHIM]Y Y HAIIOj CPEIMHU Ja cBe Behu Opoj MHCTUTYIMja AENy]y Y HUIbY
3amTHTe W yHampehema JbYIACKHX IpaBa, a Ha OCHOBY cBe Beher Opoja mpomuca Koju cy y
MoClie[ilbe BpeMe JOHETH y OBOj obOnacTh. Y TOM mMoIvieny OWTHa je yinora HHCTUTYIIH]jE
3amTutHUKa rpalhana, mpaBHe mnomohu y onmrTuHM JKuTHINTE, Ka0 W CHCTEMa KOjU je
YCTaHOBJBCH PaIy 3allITUTE MaIMjeHTOBHX TpaBa.Takohe je om Benwkor 3Hauaja Ja ce OBE
WHCTHUTYIIH]€, HAJUISKHN Cy0jeKTH BIACTH KA0 W HEBJIAJWHE OPTaHM3AIN]e CBE BUIIC aHTAXKY]y
Ha pa3Bojy CBeCTH Koj rpalhaHa o 3Ha4ajy OCTBapHBama JbYICKUX MpaBa KaKo 3a MOjeAMHIIA TaKO
U 3a JpYyIWTBEeHy 3ajequuuy y uenmuHu. Op moceOHoOr je 3Hayaja cBe Behm Opoja akiuja
NPOTAaraHHOT W EIyKaTUBHOT CaJipikaja a Koje ce OJHOCE Ha MUTalke 3alITHTE JbYICKHX,
rpa)aHCKUX ¥ MambHMHCKUX TpaBa. JeaH 1e0 THX aKTUBHOCTH Y M3BEIITajHOM Mepuoay Ouo je
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YCMEpEH Ha Cy30ujame 0o0JIMKa Hacuiba y NMOPOAMIM (Hacuiba HaJl )KeHaMa), HaCUjba y IIKOJH,
UHTEpHET 0e30eqHOCTH ene Y 0Opa30BHUM HHCTHUTYIHjama.

Jpyro, 063upom 1a je onmtHHa KUTHINTe MyJITHHAIIMOHAIAHA CPEIUHA, CTAHhE JbYICKUX
npaBa Yy TODIEAYy TIOMITOBaWka TpaBa HAIMOHAIHUX MamHHA ¥ MYJITHHAIIMOHAIIHE
KoersucreHiyje wmely Haponuma, 0Oe3 o003upa Ha T[OCMaTpaHd U3BEIITAjHU TEPHUO],
TPaIUIIMOHAIHO CE€ MOYKE OLIEHUTH Kao BeoMma J100po. Moske ce KOHCTATOBaTH Jia HHje ONUIO J0
pemeheme A00pUX MYITHHAIIMOHATHUX OJHOCA Y HalIoj 3ajeAHHUIU. KynTypHO-UCTOPHjCKO
no0po koje je cpenuHoM 2015 rogwHe O cTpaHe HEMO3HATHUX BaH/AAlla OCKPHABJLEHO - OMCTa
Jlajoma Komryra y HoBom UTebejy, y MOTIYHOCTH je peKOHCTpyHcaHo U BpaheHo y mpehaiime
CTame.

Kazna cy y nutamy npaBa HallMOHAJIHUX MambHHA TpeOa HAIIOMEHYTH Ja je Y ONIITHHU
Kutnmre dpopmupan kpajem 2016. ronune Caser 3a mehyHanmonanne ogHoce Koju he y
CKJIAIly CBOJUX HAJUIGKHOCTH JIOJATHO PAJHWTH HA IOIITOBAKY M OYYBarkhy BHIICHAIIMOHATHHX
BPEIHOCTH HA TEPUTOPUjU OMIITHHE KHUTHIITE.

VY mnorieny MomrToBama CIyX0eHe yrnoTpede je3nka HallMOHAIHUX MamkbHuHA Ha TEPUTOPHU)U
ommtuHe JKutumre w unaHa 5. Craryra ommrtuHe JKHTHINTE KOJU — MaTepHjaTHO-TIPaBHO
npeasuha ga cBaku rpahanuH ommtuHe XKuTHmTe 06e3 003Mpa Ha HAIMOHAIHY MPUIAIHOCT,
BEPOMCITOBECT, IT0JI, TIOJUTHYKO OTIpe/iesbehe, Tpa)aHCKu CTaTyC | IMOJIOXKaj ca Kojer ce oopaha
uMa MOTyhHOCT Ja KOPUCTH CBOj MaTEpHU jE€3UK YKOJIMKO C€ OH Halla3u y CIyXOeHOo]
yImoTpedu, MOXKe ce 3akJbyduTd na je  OmmruHcka ynpBa JKuTHmTe momToBaia 4WiaH 5.
Craryra ommruHe JKUTHINTE, Ka0 W J1a CBU OpraHW ONIITHHE JKUTHINTE MMajy TY)KHOCT U
obaBe3y na momTyjy wiaH 5. Craryra onmrtude Xutumre. Ocum Tora, 3amTuTHUK rpahaHa je
10 CIIyO€HOj Ty)KHOCTH M3BPIIMO KOHTPOJY TaOJIH ca Ha3WBUMa HMasialia jaBHUX OBJamhema
(jaBHux mpemy3eha, yraHoBa, opraHu3zaiidja), OMHOCHO Ja JIU CYy HOCHOIM jaBHHX oBlamrheHa
nomroBasny wiad. 5 Craryra onmTrHe JKUTHIITE W CBOje Ha3WBE UCIHCAIHM HAa TPH je3UKa Koja
ce Hajaze y cCiIyxOeHo] ymoTpeOu Ha Teputopuju ommruHe JKutumre. HakoH KoHTposne
ycraHoBibeHO je na JII ,,Pa3Boj* JKutumre Hema Tpoje3uuHy Tably U Ja je  HEOIMXOAHO
NOCTaBJbakb€ HOBE TpojesndyHe Tabme. Y mmcMeHoM oaroBopy mpencraBuuka JII ,,Pa3Boj*
Kutumre peueHo je na he ce TpojesnyHa Tabna MOCTAaBUTH y Hajckopuje Bpeme kama ce
00e30e/e (hrHAHCHjCKaA CPEJICTBA 32 TY HAMEHY.

[TpunvikoM aHanIHM3e CTamka JbYACKUX MpaBa MOPA c€ KOHCTATOBATH Jia je TparudaH jorabaj
y Kurtumry on 02.07.2016 ronuHe yTHIao Ha ommTy 06€30€IHOCT M CUTYpHOCT rpahana , na cy
NocleAuile TparuyHor porahaja orpoMHe U HEHAIOKHAAMBE jep je MeT 0co0a U3ryOuIIo KHUBOT a
ZIBAJIECET U JBE MIIajie 0CO0e Cy TeXKe U JIaKIe pameHe, Te J1a CBH YUYECHUIM y OpraHU3aluju
MaHudecTanuja, jaBHUX CKYIoBa U JAPYrux oyllubama rpahana Tpeba ga npeay3My cBe MoTpedHe
Mepe 0e30eMHOCTH Kako O ce ocurypana 0e30eqHocT W curypHocT rpahana. Ilopem mepa
0e30emHocTH, rpahann Tpeba ma mnpujaBe HamiekHuM opranuma (ITY JKutumre) cBako
HEJICTAIHO TIOCEI0BakEe OpY)XKja WIM YKOJIUKO HMMajy ca3Hama CBako JIMIE KOje TOCenyje
HEJIeTaIHO opykje. Hekonuko Hemesba HaKoH TparuyHor norahaja, 3amTuTHUK TpahaHa je
O0HIIa0 jenaH J1eo TeXe M Jakiie pameHux rpahana u rpahanku, 00aBHO pa3roBOpe y CKIOMY
HAUISKHOCTHU 3allITUTE JbYJCKUX IPaBa W MPEAy3e0 aKTUBHOCTU y IUJbY IMOMONM pameHuMa y
TparngHoM jaorabajy.

4. ITPABHA CUT'YPHOCT
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YumeHnIla a ce W3HOBAa JIOHOCE HOBHM MPOIUCH Kojuma ce ypehyje cucrem
GyHKIMOHUCAA JAPYIITBEHE 3aj€IHULIC U YHHCHUIA Ja IOCTOje MO3UTUBHO MPABHU MPOIHCH
KOJM jaCHO DPETYNHINY TojenHe OONacTH, UMaK HHje JOBOJbAH NMPaBHU OCHOB Ja ce 00e30enu
BHCOK HHBO NpaBHE cUrypHOCT. OcuM ToTa, moceOHo Tpeba nctahm npobieM ga MHOTH TPOTIHACH
¥ MHCTHTYIIM]E jOII HUCY Y JOBOJAHO] MEPH WJIM HA TIPaBU Ha4uH pedopMHcaHu Te rpahaHu He
Y)KUBAjy oAroBapajyhy nmpaBHy 3alITHTY, OAHOCHO MIPaBHY CUTYPHOCT. To ce Ha mpumep oryena y
CUTyalllju KaJla MMamMo Hee(HKacHe IMOCTYIKE W TMPOLEAype Kao Yy H3BPIIHOM IOCTYIIKY,
OCTBAapWBamkYy 3aIITHTE O MUTaKky HACHJbA Y TIOPOIUIIM, OCTBAPHUBAKY 3alITHTE BIACHUYKHX
npaBa (HamiaTa MOTPAXWBAaKka, HAKHAIA INTETe M JPYyro), 3allTHTa TpaBa MoTpomada. Y
MOCTYTIIMMa W3BpIIEHA YECTO Ce JIEIIaBa J1a Cy YKYITHUA TPOIIKOBH HEKOJIIMKO MyTa Behu ox qyra
W Jla Cy y OIPOMHOj Hecpa3MepH ca OCHOBHUM JIYyTOM, T€ je HEONXOJHO Aa ce rpahaHu
paBOBpEMEHO MH(POPMUIILY YKOIHMKO MMajy ofpeleHa ayroBama mpema TpehuMm Jimiuma jep ce
nemasa na Tpeha nuia 0e3 MKakBe ONMOMEHE aHTaxyjy TpUBaTHE M3BPIIUTEIbE U 1a rpahaHu
nobujy Pereme 0 M3BpIICHY KOje je KOHAYHO, KaJa je 3a OWIo KakBy 3alITUTy KacHO. Kao
NpUMEp HABOJHMM CITy4Yaj TJe jeé KOPHUCHUK yclyra MOOWITHOT omeparepa MPeKHHYO KOpHIIheme
ycllyra TpU Mecella Off JIaHa MOTIHCHBamka yroBopa, U3MHPUO 00aBe3e Koje je MMao, a HHje
NPOYUTA0 KJIAY3yly Yy YrOBOPY Ja IaKeT ycJyra Mopa Ja KOpHCTH JBe roauHe. [IpoTuB
KOPHCHHUKA YCIIyra je OKPeHYT M3BPIIHU MOCTYIaK U MOPAo je Jia IJIaTh BHIIECTPyKo yBehaHy
o0aBe3y(3a aBe roguHe Kopuiihema yciyra) ca kamatoM. Takohe, aemraBa ce ga rpahanu npujase
Heko nuna(pohaka, apyra, mpujaTesba) Ha alpecd Ha K0joj cTaHyjy(mpujaBa mpeOuUBaIuIITa), a
JWIle KOje je TPHUjaB/beHO MMa HEeKa JyroBama M MPOTHB Hhera Ce BOAW W3BPIIHHU IMOCTYIAK.
W3Bpmutespn he y THM cuTyanyjaMa M3BPIIUTH TOMKC MOKPETHUX M HETIOKPETHUX CTBAPU Ha
azpecu rje je rpal)aHuH NMpHjaB/bE€H MAKO OH HUje€ BIACHUK HUTH j€ YHEO jeIHy MMOKPETHY CTBap y
to momahuHCTBO. 300r Tora Tpeba OOpaTHTH MaXky HA W3BPIICHE MOCTYNKE Kako O ce
ob6e30enuna Behe mnpaBHa curypHocT rpahana. OcuMm Tora, y HEKHMM CHUTyalHjama U TOpe.
YHILEHUIIE Ja j€ MOCTYNaK KOHTPOJIE O] CTpaHe HaJUIeKHOT opraHa (opraH OMIITHHCKE yIpaBe
HaJIJIC)KaH 32 MHCIIEKIU]CKe MOCIIOBe) ypaleH, 1a je JOHETO MPaBOCHAXKHO U M3BPIIHO Pereme o
yKJIamkamby MOKPEeTHUX CTBAapH Ca jaBHE IMOBPIIMHE, 10 pealu3aiyje UcTor Huje aomnuio. OBo
1oceOHO HaBOJHMM jep Ce MPOJIOHTUPAKEM U HEM3BPIICHEM Pelliemha Koje Hallake YKIamamke
ofpeheHNX cTBapH ca jaBHE MOBPIUIMHE HE CaMO ypyllaBa MpaBHA CUTYPHOCT rpahana Beh ce
TEHEPAITHO OCTaBJba MPCOTOP M KOMOJHTET JPYTMM HECaBECHUM rpaljaHuMa J1a OCTaBJbajy pa3He
MOKPETHOCTH Ha jaBHOj TIOBPILIUHY 0€3 MOCIIeIHIIa.

[To muramy mpaBHe curypHoctu rpahana Tpeba pehu na je muTame Jeranuzaiuje
HenerajgHo m3rpahieHux oOjexara Beoma OMTHO y ommTuHHM JKuTHmnTe, Ja odekyjeM jaa he ce
nomnuc HejeraaHo u3rpahenux objexara 3a mpeocraje MECHE 3ajeHHIIE 3aBPIIUTH y HajCKOpH]je
BpeMe, Te Ja he ce MOCTYIIN 03aKomkemha ePUKACHHU]E pelaBaTy.

Kama ce pagu o ompeheHUM mpaBHUM MOCIOBHMA (YrOBOP O KYIOIPOIAjH, YTOBOP O
3aKyIly, JaBambe XHUIIOTEKE, U3jaBe )KUpaHTa, JaBame MyHoMohja) Koje 3akipyuyjy rpahanu yBek
je moxeJbHO Aa ce Mo0po pacmnuTajy M KOHCYITYjy O OOMMY CBOjUX MpaBa U o0OaBe3a, Kao U
3alITUTH CBOjUX IpaBa, Kako OW Ce crpeunsa cBaka eBeHTyaiHa 3inoynorpeda. [lopen tora, y
clydajeBUMa Kajga cy ce rpahanu oOpahanm 300r mocTojamba KOH(MUKTHUX CHUTyaldja |
nopemMeheHUX KOMIIH]CKHX OHOCA(TIPOOIeMH OKO OJHM3MHE ONyKa, OIABOAMABaba, MpEeTEepaHu
IuM U 1p.) rpahade cam ynyhuBao Kako Ja 3allITUTE CBOje MpaBo, JIOK of Maja mecena 2016
ronuHe rpahanu cy umamu MoryhHocT W Menujanuje (mocpenoBama) Of CTpaHe 3allTUTHUKA
rpahana kako OM ce Ha HajOOJBM HAYMH PEUIMIM KOH(QIUKTU W mpobiemMu. Y NBe CUTyalldje
rpahaHu Cy NOKyIIaIM  MEAMjaldjy ald HHCY MOTIHCAIH CIOpa3yM O MeAujaldju |
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UCTIOIITOBAJIM CBE IIITO Cy JOTOBOPHIIM, JIOK Y jEIHO] CHTyalllju (3alITUTa TpaBa MOTPOIIaya)
HHUje TOTIHCAH CIOpa3yM O MeEAHMjalliju ald Cy CTpaHe MCIOIITOBaJe JOTOBOp M IpaBa
NoTpolaya cy 3amruheHa.

VY neny oBHX THTama MoTpedHe Cy pedopme crcTeMa Kako Ou ce 0be3beamia 3amTura
npasa rpahaHa a ca qpyre cTpaHe CTBOPWIM YCIIOBH 32 YCIIOCTaBJ/bamkhe TAKBUX MPAaBHUX OJHOCA
rJe Ou cBaka OJf CTpaHa yia3uia ca jaCHOM IPEJCTaBOM O CBOJUM IpaBUMa M 00aBe3ama M uMala
jacHy BU3M]y O ToMe IuTa he ce, Ha KOjU Ha4MH M y KOM POKY JelIaBaTh YKOIUKO Oyne y
CUTYallWju Ja 3aIITHTYy TpaBa 3aTpaku ol HaAJeKHUX nHcUTynHja. [lo onpehenum nmurtamuma
HaUIeKHU oprann ONIITHHCKE ympaBe Tpeba na ob6e30eme mporeaypy 3a crpoBoheme u
u3Bpieme. JIok ce HaBelIGHW YCIOBH HE 00e30ele BelHMKa je yiaora CBMX HMHCTHTYIHMja Ha
JIOKaJTHOM HHBOY JIa PaJie Ha TOME Ja CE€ M y MOCTOjehnM yCIIOBMMa CTETIeH MPaBHE CUTYPHOCTH
NOAMTHE HAa IIITO BUIIN HUBO.

5. 3AK/bYUHA PASMATPAIHA

[Tonazehu on ceera m3noxkeHor y H3BemTajy o paay MOXe ce KOHCTaTOBaTd Ja je
WHCTUTYIMja 3allTUTHUKA Tpal)aHa y HaIIoj ONMINTHHH MoMoria rpaljaHuMma Jila ocTBape CBoOja
npaBa OJHOCHO Ja je oMoryhmia ja ocTBapuBame HUXOBUX IMpaBa Oynae Opxke U eduKacHUje.
Haxanoct, Hekaga 1o HUje Moryhe amu caM ce y CBHM CllydajeBUMa TPYAHo jaa rpahanmma
npyXuMm mro O0osby momoh u mompmky. IlocebHo Tpeba pehm na ce rpahanm mpunmrkom
oOpahama 3amTUTHUKY TpaljaHa Haja3e YIIaBHOM Yy TEIIKO] CUTYyalldju U Ja UM je Topesa
HeToCcpeHe OMONM MPaBHOT KapakTepa, MOTpeOHa U MCUXOJIOIIKA MOApPIIKa M TTOMOh, KOjy cam
Ipy’Kao y CBaKOM KOHKpPETHOM ciydajy. HamomumeMm na HE jenan rpahanuH, 6e3 o03upa Ha
KapakTep cBor oOpahama, HUje OMo 0J0MjeH, OTHOCHO Ja caM Ce TPYAHO J1a My TIOMOTHEMO Ha
HajO0osbu Moryhu HaumH. Haxanoct, Mopa ce KoHCTaToBaTH na jedaH Opoj rpahana koju ce
oOpatro HHje OMO y MOTyhHOCTH J]a OCTBapu CBOja TmpaBa jep je ucta Beh m3ryomo y panujem
NepUOy ycie HEONPE3HOCTH MM OJIAaKOT JpKama na he ce ompeheHn mpoOieM pemmTa, wim
ycied MpoToKa BpemaHa, Kao U Ja je Ouio ciayyajeBa rae rpahaHu cmarpajy aa umajy onpehena
npaBa, OAHOCHO Jia ¢y UM ojpeleHa mpaBa moBpeheHa a ma ce yTBpau Jla TO HHUje ClIydaj jep
MaTepHjaHO-PaBHA HOpMa  HHje mpekpmieHa. J[o oBora gonma3W yriaaBHOM 300T JoIe
nH(dopMucaHOCTH Tpal)aHa au U 1eJI0OM 3aTBOPEHOCTH MHCTUTYIIHja Koje Ou rpahanuma tpebae
JaBaTH notpedHe uHpopMmalyje u nperusHa o0aBemTemha.

VY Be3u ca akKTUBHOCTUMA Y M3BEINTAjHOM IEPHONY Ka0 M CTAkhEM KOj€ je aHATM3UPaHO
cMarpaM Jla MHCTHUTYLHje Koje (YHKIMOHUIY Yy HAIIOj JIOKAJHOj CaMOyNpaBu Tpeba da Bplie
AKTHBHOCTH YCMEpPEHE Ha CTAJIHO MOOOJBIIAKE CTakba 110 MUTAKY MPOIHCA KOjU CE MPHUIIPEMA]Y,
Jla ce MPOIUCH JTOHOCE OJaroBpeMeHO, a He y MOCIEAmEM TPEHYTKY, jep ce OJaroBpeMeHuM
JIOHOIIICHEM MPOITUCA BOAM padyyHa O FbHXOBOM KBaJUTETY, CBEOOYXBaTHOCTH M YCAINIALICHOCTH,
a J1a ce ca Jpyre cTpaHe moceOHO BOJIM payyHa Jia C€ TU MPOIKCH CIIPOBOJIE Y TPAKCH.

OcuM ToOra, MHCTpYKIHje Koje mpeaBruha MuUHUCTApCBO Ap)KaBHE yIpaBe W JIOKAJTHE
camMoOyIpaBe IO TNHTalkUMa TOCTYIKA IONKCA HeJerajHo carpaljeHux oOjekarta, mpeBohema
MaTUYHUX KEHHTa Y IEKTPOHCKHU OOJIHMK, 3aMEHA JIMYHUX KapTH,3aMEHa 3/IPAaBCTBEHUX KEHIKHIIA,
Ka0 U  yBOheme eIIEKTPOHCKE yIpaBe W EJEKTPOHCKHMX CcepBHca Tpeba CclIeaguTH U Yy
npeaBul)eHUM POKOBMMA HCIIOIITOBATH.

Taxohe, Moke ce 3akJbyunuTH Ja je M3BemTaj o pany 3amITHUTHUKA rpaljaHa OMIITHHE
Kutumre 2016. romuHy caunmeH y ckimany ca OmiaykomM o 3amTUTHUKY TpahaHa, nma cy
HajuIekHOCTH  TpeaBuhene OJUIyKOM YCIEIIHO peaji30BaHe, Kao M Ja je capajma ca
WHCTUTYIMjaMa Ha IJIaHy 3alITUTE JbYICKHX MpaBa Ouiia yCIenrHa.
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[Ipema nHaBegenom mpennaxeM aa CkymmrtuHa ommtuHe Kutumre M3Bemtaj o pany
pa3MoOTpH, a CXOJHO CTAaBOBMMa KOjH Cy 3ay3eTH Be3aHo 3a M3Bemraj 3amrTuTHHKa Tpabhana
u3pakaBaM CIIPEMHOCT Jla CBa MHIIJBEHA, CYrecTHje W Mpeiore caciayliaM | YKOJIHOo Oyne
OCHOBa pealu3yjeM y HapeJHOM MEPUOTY.

YV Kutumry,
Jana : 31.01.2017 rogune
bpoj: 3T'OX 1-01/2017

3amtuTHUK Tpahana ommTuHe XKutumre

nurul. mpaBHUK Asiekca Ky3man
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